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PARECER CME/CE N° 09/2021
APROVADO EM 07/07/2021

Manifesta-se com relacdo ao
acesso dos Estudantes da
Comunidade Quilombola e Zona
Rural as Escolas de Ensino Médio,
do municipio de Portéo.

I. RELATORIO

1. Histérico

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTAO, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei e com fundamento no art. 211 da
Constituicao Federal (CF), nos artigos 8° e 11, inciso Ill e IV, da Lei Federal de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN (Lei n°® 9.394/1996) e Leis
Municipais n°s 2.714/2018 e 2.718/2018, pronuncia-se sobre 0 acesso e
permanéncia dos estudantes da Comunidade Quilombola e Zona Rural ao

Ensino Médio, no municipio de Portéo.

CONSIDERANDO:

- a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88);

- 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei 8.069/1990;

- a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - Lei n° 9.394/1996;

- a Resolugao CNE n° 8, de 20/11/2012 que “Define Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educacéo Basica’.
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- a Resolugdo CNE n° 1, de 20/04/2021 que “Estabelece diretrizes e
orientacbes para o apoio técnico e financeiro na aquisicado, utilizacdo e
monitoramento da gestdo de veiculos de transporte escolar, pelas redes
publicas de educacdo béasica dos municipios, dos estados e do Distrito

Federal, no ambito do Programa Caminho da Escola”.
- 0 Plano Municipal de Educac¢édo- PME no Municipio de Portdo (2015-2025);

- 0 Documento Orientador Curricular - Territério de Portdo que traz as
concepcOes, objetivos de aprendizagem, habilidades e competéncias a serem
desenvolvidas nos diferentes anos e etapas da educac¢do basica no municipio;

- a Resolucdo CME/CE n°05/2021 que “Dispde sobre normas complementares
e procedimentos para a implementacdo e desenvolvimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais relativas & Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e
ao ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena, no
ambito das unidades educativas do Sistema Municipal de Educacdo de

Portédo e da outras providéncias”.

O Presidente da Comunidade Quilombola, o Sr. Everson de Oliveira
Moraes, através do Oficio n°® 01/2021, de 21 de junho do corrente ano,
encaminhou a apreciacdo deste Conselho Municipal de Educacédo -
CME/PORTAO a solicitagdo com levantamento de dados dos estudantes da
Comunidade que deveriam estar matriculados no Ensino Médio, mas que por
dificuldades de acesso, ndo estdo frequentando.

Neste sentido, a Comunidade Quilombola solicita a este CME e demais
orgdos da administracdo publica de Portdo, politicas publicas que possam
expandir o acesso, por meio do transporte, ao Ensino Médio a todos estes

estudantes que se encontram fora do espaco escolar.
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2. Andlise da Matéria

O municipio de Portdo! teve sua ocupacéo iniciada nos anos de 1750
guando as terras dessa regidao foram divididas em sesmarias e familias de
portugueses passaram a ocupar e desenvolver economia de subsisténcia
(agricultura e pecuaria). Em seguida foi introduzida/explorada a mao de obra
escrava e esses passam a compor a populacdo e a contribuir com a cultura
local. Nos anos de 1824 iniciou-se o0 processo de imigracdo alema e algumas
regibes do municipio passaram a ser ocupadas também por alemaes.

Portugueses e afros brasileiros coexistiram contemporaneamente
trabalhando e desenvolvendo a regido, entretanto os afros brasileiros e seus
descendentes foram expropriados de direitos de acesso a terra e seus bens o
que os levou a ocupar lugares mais remotos e de dificil acesso. E por isso que
ainda encontramos seus descendentes agrupados em comunidades e
qguilombos, quase sempre localizados em topos de morros e de dificil acesso
onde a terra é pouco viavel para a producdo e distante de muitos servicos
como internet, agua potavel transporte e servicos de educacéao.

Pode-se dizer que as comunidades que integram atualmente as
localidades rurais foram as primeiras a serem povoadas e desenvolvidas e
como essas comunidades ficavam equidistantes tiveram que se organizar de
forma “independente” umas das outras. Contavam com as lavouras, a pecuaria,
pequenos comeércios, matadouros, alambiques, atafonas e outras formas de
manufaturar os produtos. Chegaram a formar pequenas vilas como € o caso de
Sertdo Capivara, Bom Jardim, Boa Vista, Macaco Branco, Sanga Funda e
outras.

Esse contexto se deve ao fato de que as antigas vias que interligavam
essas comunidades eram acesso para outras localidades (lvoti, Montenegro,
Capela de Santana e outras) da regido e faziam a interligagao social/humana e

social/leconbémica com a regido da serra e zona de Porto Alegre.

! Texto elaborado pela Professora e historiadora Jussara Prates dos Santos Girardi.
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Com o passar do tempo a dinamica de ocupacéao foi-se modificando na
medida em que o processo de desenvolvimento regional forgcava o crescimento
de outros pontos que antes compunham areas de campo, como € 0 caso da
regido da Estacdo Portdo que vai ter seu desenvolvimento associado a
instalacdo da ferrovia. E nesse periodo (1910) que se inicia o processo de
urbanismo no municipio que vai se concentrar nessa regido da cidade até os
anos de 1970 quando esse processo comeca a se concentrar na regiao da RS
240, atravessando a zona central de forma que reduziu os acessos as zonas
de interior e todo aquele desenvolvimento primitivo das localidades rurais foi
aos poucos se atrofiando.

Essa atrofia econdmica das localidades rurais, que se processa ao longo
dos anos, tem influenciado no desejo e necessidade, das gera¢gdes mais novas,
abandonarem a vida no campo, pois as oportunidades que se apresentam ali
nao oferecem condi¢cGes adequadas considerando o tempo contemporaneo e a
falta de possibilidade de continuarem seus estudos, que sabemos que séo
essenciais para a melhoria das condi¢des financeiras e da qualidade de vida.

Esse contexto tem repercutido de forma negativa em grande parte do
territério de Portdo cuja extensdo territorial é de 157,40Km? sendo a area
urbana de cerca de 22,37 Km? e a zona rural de 133,28 km?. A urbanizacéo
localizada na regido central acaba concentrando a oferta de oportunidades
relegando aos moradores do interior muitas dificuldades e a mais impactante €,
sem duvidas, a impossibilidade de continuarem seus estudos, pois a falta de
perspectiva para os filhos tem levado familias a se desfazer das suas
pequenas propriedades e migrarem para os arredores da zona urbana e as que
permanecem acabam tendo muitas dificuldades de se inserir no mercado de
trabalho e ficam com opgBes de sub emprego e isso da continuidade a cultura
de exploracéo e negacédo de direitos constitucionais.

Os mapas abaixo trazem uma visdo da extensdo do territério do
municipio, a evolugdo urbana e a concentracdo da oferta de escolas e

oportunidades de estudo.
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Os graficos nos mostram que apesar de termos a maior parte do
territério na zona rural do municipio este participa com apenas 2% do PIB
municipal o que demonstra o0 subaproveitamento dessas regides e o0
empobrecimento dessas familias ao longo do tempo. E por isso que é t&o
importante desenvolver politicas publicas de fomento e formacdo escolar
basica e técnica, permitindo que os filhos de agricultores estudem e se formem
sem ter que sair das zonas rurais e passem a contribuir de forma propositiva
nas suas comunidades.

Também nos graficos constam os dados de renda per capita que séo
bastante baixos para grande parte da populacdo portonense o que vem de
encontro com o grande volume de subempregos que ainda existem no
municipio, pois muitas familias trabalham em corte de mato e em outras
atividades sem nenhum registro, sem direitos trabalhistas e de forma sazonal.

Para mudar esse contexto a oferta de acesso a educacdo de forma
equitativa é fundamental, pois vai permitir a permanéncia no campo e a médio
prazo promover qualidade de vida, ampliar as oportunidades promover o
desenvolvimento de forma integral e equitativa em todo o territério do municipio

de Portao.

Fase 1 (1910 a 1940) Fase 2 (1940 a 1960)

Implantacdo da RS 240

Implantagao e consolidagdo da via férrea
Porto Alegre / Caxias do Sul
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Fase 3 (1960 a 1970) RS 122 Fase 4 (1970 a 1980)

Grande crescimento populacional
(de 7.500 para 19.500 hab.)

Emancipagao de Portao (1963) e
fechamento da Linha Férrea (1965)

2%

[ Fase 5 (1990 a 2008)

Expanso urbana fragmentada
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Renda Per capita Vilas na zona rural
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Escolas de Ensino Médio
Numero de Alunos
° 703
704 - 1386

Pessoas de 15 a 17 anos
Renda até 5 SM

2-14
—— Transporte Coletivo Publico

Escolas de Ensino Médio

Escolas de Ensino Fundamental

Plano Local de Habitac&o de Interesse Social- Portdo | RS
Diagndstico, Setembro de 20009.

Considerando o processo historico das comunidades quilombolas,
especificamente em nosso municipio de Portdo, entende-se que se faz
necessario e urgente o debate, com os diferentes 6rgdos publicos, para que
juntos, possamos garantir 0 acesso e a permanéncia destes jovens ao Ensino
Médio.

Podemos destacar a Resolugdo n° 01 de 20 de abril de 2021 que diz:

Art. 9° Os veiculos a que se refere o art. 2° serdo
destinados ao uso exclusivo no transporte dos
estudantes matriculados nas escolas das redes publicas
de educacao bésica e instituicbes de educacgédo superior,
nos trajetos necessarios para:

| - garantir, prioritariamente, o acesso diario e a
permanéncia dos estudantes da zona rural as escolas da
rede publica de educacéo basica; e

Il - garantir o acesso dos estudantes nas atividades
pedagdgicas, esportivas, culturais ou de lazer previstas

no plano pedagdgico e realizadas fora do
estabelecimento de ensino.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar

Quilombola na Educacéo Basica tem por objetivo alertar os municipios para a
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importancia de tornar o ensino acessivel em todas as suas modalidades e

instancias.

Quando os anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino
Médio, integrado ou ndo a Educacdo Profissional
Técnica, e a Educacdo de Jovens e Adultos que
comprovadamente ndo puderem ser ofertados nos
proprios territérios quilombolas, a nucleacao rural levara
em conta a participacdo das comunidades quilombolas e
de suas liderancas na definicdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos estudantes na
menor distancia a ser percorrida e em condi¢cbes de
seguranca.

Quando se fizer necessaria a adocdo do transporte
escolar de alunos das series finais do Ensino
Fundamental, ou Ensino Médio, Educacdo de Jovens e
Adultos integrado ou ndo a Educacdo Profissional
Técnica, devem ser considerados o menor tempo
possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de
transporte intracampo dos estudantes quilombolas, em
condicdes adequadas de seguranca.

Ainda caberia destacar as metas e estratégias que constam no Plano
Municipal de Educacdo- PME do municipio de Portdo, com destaque para as
metas 3, 8 e 11:

3.4)apoiar politicas publicas de expansdo ao
atendimento do Ensino Médio gratuito com qualidade
social para as populagdes do campo, para as
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando as
suas caracteristicas, interesses e necessidades.

3.6) fomentar programas de educac¢édo e de cultura para
a populagdo urbana e do campo de jovens, na faixa
etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de
adultos, com qualificacdo social e profissional para
agueles que estejam fora da escola e com defasagem no
fluxo escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18
a 29 anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 anos de
estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacbes do campo, dos mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica- IBGE.

11.5) acompanhar a expanséo do atendimento do ensino
médio gratuito integrado a formacéo profissional para as
populacdes do campo e para as comunidades indigenas
e quilombolas, assegurando o atendimento, em
instituicdes publicas aos beneficiarios de programas de
assisténcia social, complementacdo de renda e
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economia solidaria, de acordo com 0s seus interesses e
necessidades.

11.8)apoiar a realizacdo de estudos para reduzir as
desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacéo profissional técnica de nivel
médio, inclusive mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei, envolvendo as esferas
administrativas.

A oferta da educacéo escolar para as comunidades quilombolas e rurais

faz parte do direito

by 7z

a educacdo, que é para todos e para todas e em suas

especificidades.

3. CONCLUSAO

Com fundamento nas normativas expostas neste Parecer, nas

informacbes e contextualizacdo historica, o Conselho Municipal de

Educacéao propde:

que as diretrizes para a implementacdo sejam conhecidas por
todas as partes envolvidas: administracdo publica e comunidade
quilombola/zona rural;

que seja elaborado um plano com metas, responsaveis,
orcamento e cronograma definido para o transporte escolar dos
estudantes;

gue se faca o acompanhamento destes estudantes, durante a
trajetéria no Ensino Médio;

que o Forum Municipal de Educacdo faca o monitoramento das
metas e estratégias apontadas neste Parecer e que constam no
PME;

gue a Comunidade Quilombola beneficiaria dessa modalidade de
educacdo seja devidamente consultada e ouvida em todo o

processo de execucao dessa politica publica.
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O CME apresenta o presente Parecer, solicita posicionamento favoravel
do Colegiado, e indica remessa de cépia a Secretaria Municipal de Educacao
(SEME) e Administracao Publica Municipal de Portéo.

Casos omissos, que surgirem, serdo resolvidos em consenso com a
Secretaria Municipal de Educacao, com a aprovacédo do Conselho Municipal de

Educacédo do Municipio de Portéo.

Portdo, 07 de julho de 2021.

Aprovado por unanimidade, em sessao ordinaria on-line, realizada no dia 07 de julho
de 2021.

.

Fabiana Machado
Presidente CME/Portao
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